Leitfaden: Transparenz und Verantwortung bei
Konfliktmineralien und Kinderarbeit

Eine Hilfestellung fUr Unternehmen im Umgang mit der Verordnung tber
Sorgfaltspflichten und Transparenz bezuglich Mineralien und Metallen aus
Konfliktgebieten und Kinderarbeit (VSoTr)
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Uber diesen Leitfaden

Dieser praxisorientierte Leitfaden unterstiutzt Unternehmen bei der Erfillung ihrer Sorgfalts- und
Berichterstattungspflichten in Bezug auf Mineralien und Metalle aus Konfliktgebieten und Kinder-
arbeit. Erfahren Sie, ob und inwiefern Ihr Unternehmen von der VSoTr betroffen ist, welche Schritte
Sie unternehmen missen und wie Sie Informationen erhalten. Dieser Leitfaden dient als erste Orien-
tierung und stellt keine Rechtsberatung dar. Weitere Schritte sind individuell zu prifen. Teilen Sie das
Dokument mit den relevanten Abteilungen in lhrer Organisation.

Die Inhalte

In diesem Leitfaden erkl@ren wir Ihnen die Bestandteile und Fragestellungen, die mit VSoTr in Verbindung stehen.

Hintergrinde der Verordnung
Ist lhr Unternehmen betroffen?

Ausnahmeregelungen

Sorgfalts- und Berichterstattungspflichten fir betroffene Unternehmen
Umsetzung der Sorgfalts- und Berichterstattungspflichten

Mdgliche Folgen und Sanktionen

Fazit

Anhang

inkl. Hilfestellungen und Entscheidungsb&umen
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Hintergrinde der Verordnung

Die Verordnung uber Sorgfaltspflichten und Transparenz beziglich Mineralien und Metallen aus Konflikt-
gebieten und Kinderarbeit (VSoTr) verpflichtet Schweizer Unternehmen, verstdrkte Sorgfaltspflichten in den
Bereichen Konfliktmineralien (Zinn, Tantal, Wolfram oder Gold) und Kinderarbeit umzusetzen. Sie fordert die
betroffenen Unternehmen auf, entsprechende Risiken entlang ihrer Lieferketten zu identifizieren und prdaventive
Massnahmen zu ergreifen.

Im Jahr 2016 wurde die eidgendssische Volksinitiative ,,FUr verantwortungsvolle Unternehmen - zum Schutz von
Mensch und Umwelt” in der Schweiz eingereicht. Die sogenannte Konzernverantwortungsinitiative hatte zum
Ziel, Unternehmen mit Sitz in der Schweiz fir die Einhaltung von Menschenrechts- und Umweltstandards auch
bei Auslandsgeschdaften stdrker in die Pflicht zu nehmen. Sie stitzte sich auf die im Jahr 2011 formulierten Leit-
prinzipien der Vereinten Nationen (UNO) fUr Wirtschaft und Menschenrechte. Die Initiative forderte, dass Unter-
nehmen entlang ihrer Lieferketten Mechanismen zur menschenrechtlichen und ékologischen Sorgfaltsprifung
einfUhren und diese in angemessenem Umfang Uberprifen. So sollten Schweizer Unternehmen in Zukunft auch
fur Schaden haftbar gemacht werden, die von Tochtergesellschaften, Subunternehmen und Zuliefer:iinnen ver-
ursacht werden.

Die Initiative wurde am 29. November 2020 abgelehnt, wobei sie das Volksmehr, aber nicht das Stdndemehr
erreichte. Die VSoTr entstand als indirekter Gegenvorschlag zur Konzernverantwortungsinitiative. Sie trat am
1. Januar 2022 in Kraft und verlangt ab 2023 eine jahrliche Berichterstattung, wobei der erste Bericht 2024 zu
leisten ist.

Konfliktmineralien und -metalle

Mineralien und Metalle in Rohform, die Zinn, Tantal, Wolfram oder Gold enthalten
oder daraus bestehen (auch in Form von Nebenprodukten), die aus Konflikt- und
Hochrisikogebieten (zur Definition sieche Anhang & Empfehlung der EU-Kommissi-
on 2018/1149) stammen und in die Schweiz UberfUhrt werden oder hier bearbeitet
sowie weiterverarbeitet werden.

Kinderarbeit

Produkte und Dienstleistungen, bei denen der begrindete Verdacht besteht, dass
sie unter Einsatz von Kinderarbeit hergestellt oder erbracht wurden (d.h. jede Form
von Arbeit, die innerhalb oder ausserhalb eines Arbeitsverhdltnisses von Personen
unter 18 Jahren verrichtet wird - ausgenommen gesetzlich zuldssig, z.B. Lehrlinge).
Ein Verdacht ist dann begrindet, wenn er auf einem konkreten und belegten Hin-
weis oder mehreren konkreten und belegten Hinweisen resp. Wahrnehmungen
beruht, welche einen Einsatz von unzuldssiger Kinderarbeit bei der Herstellung des
Produkts bzw. Erbringung der Dienstleistung befirchten lassen. Als Beispiel kann
eine Fotografie dienen.

Zu weiteren hilfreichen Begriffsdefinitionen im Anhang.
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Ist Ihr Unternehmen betroffen?

Von der Verordnung Uber Sorgfaltspflichten und
Transparenz beziglich Mineralien und Metallen
aus Konfliktgebieten und Kinderarbeit (VSoTr) sind
im Grundsatz all jene Unternehmen betroffen, die
ihren Sitz, ihre Hauptverwaltung oder ihre Haupt-
niederlassung in der Schweiz haben.

Im Konkreten fallen Unternehmen “in den An-
wendungsbereich des Gesetzes, die entweder Mi-
neralien (Erze und Konzentrate) oder Metalle, die
Zinn, Tantal, Wolfram oder Gold enthalten, aus
Konflikt- oder Hochrisikogebieten einfihren oder
in der Schweiz bearbeiten, oder die Produkte oder
Dienstleistungen - auch weltweit - anbieten, fir
die ein begrindeter Verdacht besteht, dass sie von
Kindern hergestellt oder erbracht wurden”,

Zur Verordnung Uber Sorgfaltspflichten und Transparenz beziglich Mineralien und Metallen aus
Konfliktgebieten und Kinderarbeit (VSoTr).

FUr eine erste Einsch&tzung, ob Ihr Unternehmen von der VSoTr betroffen ist, stehen im Anhang
Entscheidungsbdume zur Verfigung.

Ausnahmeregelungen

Die VSoTr sieht auch Ausnahmen vor, die von den Unternehmen entsprechend geprift werden missen. So sind
z.B. kleine und mittlere Unternehmen (KMU) weitgehend von den Sorgfalts- und Berichterstattungspflichten be-
zUglich Kinderarbeit ausgenommen, wenn sie bestimmte Schwellenwerte (vgl. Tabelle, S.4) nicht Uberschreiten.
Des Weiteren sind beispielsweise Unternehmen von den Sorgfalts- und Berichterstattungspflichten in Bezug auf
Mineralien und Metalle befreit, wenn sie bestimmte Einfuhr- und Verarbeitungsmengen nicht Gberschreiten.
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Die Ausnahmeregelungen in der Uberischt:

Kinderarbeit Konfliktmineralien

Ein Unternehmen ist von den Sorgfalts- und Berichterstattungspflichten ausgenommen, wenn...

es sich gemdss Definition um ein kleines oder
mittleres Unternehmen handelt (ausgenommen
falls offensichtlich Kinderarbeit involviert). Dar-
unter fallen Unternehmen, die zusammen mit den
von ihnen kontrollierten in- und auslédndischen
Unternehmen in zwei aufeinander folgenden Ge-
schaftsjahren zwei der nachstehenden Gréssen
unterschreiten: eine Bilanzsumme von 20 Mil-
lionen CHF, einen Umsatzerldés von 40 Millionen
CHF, 250 Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt.

nur ein geringes Risiko auf Kinderarbeit besteht.
Ein geringes Risiko wird angenommen, wenn
ein Unternehmen Produkte oder Dienstleistun-
gen aus Ldndern bezieht, deren «Due diligence
response» von der UNICEF in ihrem Children’s
Rights in the Workplace Index als «Basic» ein-
gestuft wird. Unternehmen missen dokumen-
tieren, inwiefern nur ein geringes Risiko besteht.

auf Grundlage der Priufung kein begrindeter
Verdacht auf Kinderarbeit besteht (Feststellung
ist zu dokumentieren).

keine Mineralien oder Metalle, die Zinn, Tan-
tal, Wolfram oder Gold enthalten in die
Schweiz eingefuhrt oder bearbeitet werden.

entsprechende Mineralien oder Metalle in die
Schweiz eingefihrt oder hier bearbeitet wer-
den, diese jedoch nicht aus Konflikt- oder
Hochrisikogebieten (Definition der Empfeh-
lung der EU-Kommission 2018/1149) stammen.
Dies muss geprift und dokumentiert werden.

die jahrlichen Einfuhr- und Bearbeitungsmengen
fur Mineralien und Metalle die in der VSoTr defi-
nierten Schwellenwerte nicht Oberschreiten. Die
Angaben finden sich in VsoTr Anhang 1, Teil A. Dies
muss gepruft und dokumentiert werden.

Ausserdem zu beachten sind Ausnahmen aufgrund der Einhaltung von international anerkannten gleichwertigen
Regelwerken. Unternehmen, die bereits entsprechende Regelwerke einhalten, diese in ihrer Gesamtheit anwen-
den und einen Bericht darUber verfassen, sind von den Sorgfalts- und Berichterstattungspflichten befreit.

L]

Regelwerke im Bereich Mineralien & Metalle aus Konflikt- und Hochrisikogebieten

e OECD-Leitfaden von April 2018 fur die Erfillung der Sorgfaltspflicht zur Férderung verantwortungs-
voller Lieferketten fir Minerale aus Konflikt- und Hochrisikogebieten; oder

e Verordnung (EU) 2017/821 zur Festlegung von Pflichten zur Erfillung der Sorgfaltspflichten in der
Lieferkette fUr UnionseinfUhrer von Zinn, Tantal, Wolfram, deren Erzen und Gold aus Konflikt- und
Hochrisikogebieten

Regelwerke im Bereich Kinderarbeit

o |LO-Ubereinkommen Nr. 13810 und 18211 und das ILO-IOE Child Labour Guidance Tool for Business
vom 15. Dezember 2015; und

e OECD-Leitfaden vom 30. Mai 2018 fUr die ErfUllung der Sorgfaltspflicht fir verantwortungsvolles
unternehmerisches Handeln oder die UNO-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte
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Sorgfalts- und Berichterstattungspflichten
fur betroffene Unternehmen

Die von der VSoTr betroffenen Unternehmen missen Massnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass sie ihre
soziale und 6kologische Verantwortung in ihren Lieferketten wahrnehmen und zur Vermeidung von Menschen-
rechtsverletzungen und Umweltproblemen beitragen. In Bezug auf Konfliktmineralien und -metalle und/oder
Kinderarbeit sind entsprechende Sorgfaltspflichten zu erfullen. Zudem muissen die betroffenen Unternehmen ab
dem Geschdaftsjahr 2023 jahrlich Uber die Erfillung der Sorgfaltspflichten Bericht erstatten.

Sorgfaltspflichten Berichterstattungspflichten

Unternehmen sind verpflichtet, eine Risiko-
analyse ihrer Lieferketten durchzufUhren,
um mogliche Menschenrechtsverletzun-
gen und Umweltstandards zu identifizieren.

Sie mUssen entsprechende Massnahmen er-
greifen, um diese Risiken zu minimieren oder

Ab dem Geschdaftsjahr 2023 missen die Unter-
nehmen jdhrlich Uber ihre Sorgfaltspflichten
berichten. Der erste Bericht ist im Jahr 2024
fallig. Der Bericht muss Informationen Uber die
durchgefUhrten Risikoanalysen, die ergriffe-
nen Massnahmen und die Ergebnisse enthal-
ten.

ZU beseitigen.
Unternehmen sollten alle relevanten Informati-
onen dokumentieren und nachweisen kénnen,
dass sie die erforderlichen Sorgfaltspflichten
eingehalten haben. Dies kann auch die Einhal-
tung von Lieferantenvertrdgen und Audits um-
fassen.

Umsetzung der Sorgfalts- und Berichterstat-
tungspflichten

Zur Umsetzung der Sorgfalts- und Berichterstattungspflichten gemdass VSoTr sind Unternehmen dazu angehal-
ten, eine Lieferkettenpolitik bezUglich Mineralien und Metallen, respektive bezliglich Kinderarbeit festzulegen.
Dieses Vorgehen unterliegt ensprechenden Anforderungen.

Zur Anforderungsliste (Tabelle auf Seite 6)
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Festlegung einer Lieferkettenpolitik
beziglich Mineralien und Metallen, respektive bezlUglich Kinderarbeit, die folgende Anforderungen erfullt:

a) Unternehmen stellen sicher, dass Sorgfaltspflichten in ihren Lieferketten eingehalten werden.

b) Transparenz Uber die festgelegte Lieferkettenpolitik gegeniber Lieferantinnen und der Offentlichkeit
sowie Integration der Lieferkettenpolitik in Vertrdge mit Lieferant:innen.

©) Einrichtung eines Meldeverfahrens, Uber das Bedenken hinsichtlich der Einhaltung der Sorgfaltspflichten
gemeldet werden kénnen.

d) Ermittlung und Bewertung der Risiken entlang der Lieferkette sowie Festlegung von Massnahmen zur
Risikominimierung.

Integration von Instrumenten in die Lieferkettenpolitik
mit denen Unternehmen die Risiken méglicher schadlicher Auswirkungen in ihren Lieferkette ermitteln, bewer-

ten, beseitigen oder mindern. Diese sind:

a) Kontrollen vor Ort

b) Auskinfte von Behoérden, internationalen Organisationen und der Zivilgesellschaft
¢) Einbezug von Fachleuten und Fachliteratur

d) Zusicherungen von Stakeholdern sowie von Geschdaftspartneriinnen

e) Anwendung anerkannter Standards und Zertifizierungssysteme

Unternehmen legen ein System zur RUckverfolgbarkeit der Lieferketten fest,
welches Informationen enthdlt fir die einzelnen aus Konflikt- und Hochrisikogebieten stammenden Mineralien
und Metalle, respektive Uber einzelne Produkte oder Dienstleistungen, bei denen ein begrindeter Verdacht auf

Kinderarbeit besteht.

Einrichten eines Meldeverfahrens,
welches als Frihwarnmechanismus zur Risikoerkennung dient.

Etablierung eines Risikomanagements
Unternehmen mussen die Risiken in ihrer Lieferkette ermitteln und nach Eintretenswahrscheinlichkeit sowie
Schwere der schddlichen Auswirkungen bewerten.

Unternehmen ermitteln die Risiken in der Lieferkette
und bewerten diese nach Eintretenswahrscheinlichkeit und der Schwere der schadlichen Auswirkungen.

a) Festgestellte Risiken in der Lieferkette sind nach Eintretenswahrscheinlichkeit und der Schwere der
schéadlichen Auswirkungen zu beseitigen, verhindern oder minimieren.

b) Unternehmen Oberprifen regelmdssig die Wirksamkeit der dafir getroffenen Massnahmen.

Nur fUr den Bereich Konfliktmineralien und -metalle:
Priufung der Einhaltung der Sorgfaltspflichten durch ein Revisionsunternehmen, das von der RAB akkreditiert ist.

Erstellung eines Berichts Uber die ErfUllung der Sorgfaltspflichten
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Mdgliche Folgen und Sanktionen

Die Vorgaben der VSoTr sind rechtlich bindend. Bei Verletzung der Berichterstattungs- und Sorgfaltspflichten
drohen strafrechtliche Sanktionen (StGB Art. 325ter). Daneben k&nnen auch reputationsbezogene Nachteile ent-
stehen, da Verstdsse 6ffentlich werden und das Vertrauen von Investor:innen, Kund:innen und Stakeholdern ge-
fahrden kdénnten.

Fazit

Die VSoTr verlangt eine umfassende Risikoanaly-
se entlang der Lieferkette, konkrete Massnahmen zur
Risikominderung sowie eine transparente Bericht-
erstattung. Sie geht damit einen wichtigen Schritt
zur  Forderung verantwortungsvollen  Wirtschaftens.

Was zu erwarten ist:

¢ Mehr Transparenz: Unternehmen lernen ihre Lieferket-
ten besser kennen. Dies ist die Grundlage fir vertrauens-
volle Partnerschaften.

¢ Reputationsgewinn: Eine sorgfdltige Umsetzung fordert
das Vertrauen von Stakeholder:innen, Investor:innen und
Kund:innen.

¢ Hoéherer administrativer Aufwand: Die Umsetzung der
Anforderungen erfordert Zeit und Ressourcen, insbeson-
dere fur die Risikoanalyse und Berichterstattung.

¢ Strafen bei Verstéssen: Bei Nicht-Einhaltung der Ver-
ordnung drohen Sanktionen und Reputationsverluste.

FUr Schweizer Unternehmen ergeben sich neben der Erfillung der rechtlichen Anforderungen auch Chancen und
Vorteile. Die Verordnung verlangt eine detaillierte Prifung der Lieferkette, was Unternehmen hilft, potenzielle Ri-
siken frUher zu erkennen und gezielt anzugehen. Diese erhéhte Transparenz kann das Vertrauen der Stakeholder
starken. Zudem profitieren Unternehmen langfristig von stabilen Lieferketten und einer verbesserten Reputation.
Beide Aspekte fordern die Wettbewerbsfdahigkeit und unterstitzen die Wirtschaftlichkeit.

Auch wenn die VSoTr in erster Linie auf gréssere Unternehmen fokussiert und Zuliefer:innener nicht direkt regu-
liert, kdnnen diese indirekt betroffen sein, wenn grosse Unternehmen die Anforderungen entlang der Lieferket-
te weitergeben. Das bedeutet, dass auch Zuliefereriinnen verpflichtet werden kénnen, relevante Informationen
bereitzustellen, um den Anforderungen ihrer Kund:innen gerecht zu werden. Dies kann insbesondere fur kleinere
Unternehmen einen grossen Aufwand bedeuten, birgt jedoch gleichzeitig auch die Chance, langfristig wettbe-
werbsfdhig zu bleiben.
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Anhang

Hilfreiche Links und Ressourcen

# Verordnung Uber Sorgfaltspflichten und Transparenz in Bezug auf Mineralien und Metalle aus Kon-

fliktgebieten sowie Kinderarbeit (VSoTr)
Erlduternder Bericht zur Verordnung (VSoTr)
Ubersicht Hochrisikogebiete, Empfehlung der EU-Kommission 2018/1149

Addressing Children’s Rights in Business - An Assessment from Switzerland and Liechtenstein -
UNICEF

UNICEF Children‘s Rights in the Workplace Index
MME - Sorgfalts- und Transparenzpflichten im Zusammenhang mit Kinderarbeit

MME - Sorgfalts- und Transparenzpflichten im Zusammenhang mit Mineralien und Metallen
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Anhang

Begriffsdefinitionen

Risikobewertung

Unternehmen muUssen eine detaillierte Risikoanalyse ihrer Lieferkette durchfUhren. Dabei geht es um die Identi-
fikation von potenziellen Risiken, wie die Herkunft von Konfliktmineralien (Zinn, Tantal, Wolfram und Gold) und
das Risiko von Kinderarbeit in den Produktionsprozessen.

Lieferkettenmanagement

Wenn Risiken festgestellt werden, miUssen die Unternehmen Massnahmen zur Risikominimierung und -bewdlti-
gung implementieren. Dazu gehort die Rickverfolgbarkeit der Materialien entlang der Lieferkette und das Eta-
blieren von Verfahren, die sicherstellen, dass keine betroffenen Materialien aus Hochrisikogebieten oder unter
ausbeuterischen Bedingungen bezogen werden.

Interne Kontrolle und Dokumentation

Unternehmen sind verpflichtet, alle Schritte und Massnahmen zur Risikominderung systematisch zu dokumen-
tieren. Diese Dokumentation umfasst nicht nur die Herkunft und Verarbeitung der Rohstoffe, sondern auch die
Umsetzung von Préaventivmassnahmen und die kontinuierliche Risikobewertung.

Berichterstattung

Die jahrliche Berichterstattung umfasst Informationen Uber die identifizierten Risiken und die ergriffenen Mass-
nahmen zur Risikovermeidung. Der Bericht wird 6ffentlich zugdnglich gemacht und sollte detailliert darlegen, wie
das Unternehmen seinen Sorgfaltspflichten nachkommt.

Externe Priufung

FUr Unternehmen, die mit Mineralien und Metallen aus Konfliktregionen handeln, ist eine externe Uberprifung
der Sorgfaltspflichtprozesse erforderlich. Diese Prifung stellt sicher, dass alle Vorschriften korrekt umgesetzt
wurden und dass die Angaben im Bericht den gesetzlichen Anforderungen entsprechen. Die Prifung erfolgt
durch ein von der RAB akkreditiertes Revisionsunternehmen.

Eidgendssische Revisionsaufsichtsbehdrde (RAB)

Die Eidgendssische Revisionsaufsichtsbehdrde (RAB) ist die unabhdngige Schweizer Aufsichtsbehorde, die die
Qualitét und Unabhdangigkeit der Abschlussprifungen sicherstellt. Sie beaufsichtigt zugelassene Revisionsex-
perten und Revisionsunternehmen, insbesondere solche, die Unternehmen von 6ffentlichem Interesse prifen.
Ihr Ziel ist es, die Qualitdt und Unabhdngigkeit der Abschlussprifung sicherzustellen. Fir die externe Prifung

Konflikt- und Hochrisikogebiete

.Gebiete, in denen bewaffnete Konflikte gefihrt werden oder die sich nach Konflikten in einer fragilen Situation
befinden, sowie Gebiete, in denen StaatsfUhrung und Sicherheit schwach oder nicht vorhanden sind, zum Beispiel
gescheiterte Staaten, und in denen weitverbreitete und systematische Verst6f3e gegen internationales Recht
einschliefllich Menschenrechtsverletzungen stattfinden® - Empfehlung der EU-Kommission 2018/1149.
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Anhang

Entscheidungsbdume

Kinderarbeit

Unternehmenssitz/
Hauptverwaltung oder
-niederlassung in der
Schweiz?

Unternehmen wendet ja nein
bereits gleichwertige
Standards an?

keine Massnahmen
erforderlich

ja nein Produkte/Dienstleis-
tungen, die offensicht-
. lich durch Kinderarbeit
{ o ) hergestellt bzw.
erbracht werden?

keine Massnahmen
erforderlich

ja nein Unternehmen gilt
gemdss Schwellen-
werten als KMU?

Sorgfalts- & Bericht-
erstattungspflicht
entsprechend VSoTr/

1
L]
. : ja .
Kinderarbeits- Keine Sorgfalts- &
Risikoeinschatzung Berichtserstattungs-
gemass UNICEF Index pflicht, aber Dokumen-
tation der Prifschritte
~enhanced/
Prufung, ob begrun uEellcliclel ety Keine Sorgfalts- &
deter Verdacht auf Berichtserstattungs-
Kinderarbeit besteht pflicht, aber Dokumen-

tation der Prifschritte

Sorgfalts- & Bericht- Keine Sorgfalts- &
erstattungspflicht Berichtserstattungs-
entsprechend VSoTr; pflicht, aber Dokumen-
inkl. externe Revision 1 tation der Prifschritte

L]
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Anhang

Entscheidungsbdume

Konfliktmineralien und -metalle

Unternehmen
importiert oder ver-
arbeitet Mineralien /

Metalle in der Schweiz?

Unternehmen wendet ja nein
bereits gleichwertige
Standards an?

keine Massnahmen
erforderlich

ja nein Mineralien aus Konflikt-
& Hochrisikolandern,
die Zinn, Tantal,
Wolfram od. Gold
enthalten?

keine Massnahmen
erforderlich

Uberschreitung der im ja nein Keine Sorgfalts- &
Anhang 1VSoTr Berichtserstattungs-

festgelegten Mengen? pflicht, aber Dokumen-

tation der Prifschritte

ja nein

Keine Sorgfalts- &
Berichtserstattungs-
pflicht, aber Dokumen-
tation der Prifschritte

Sorgfalts- & Bericht-
erstattungspflicht
entsprechend VSoTr/

L]
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